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1. Introducao

Este relatdrio consolida os resultados gerados pelo Projeto 539-MA: Palmeira Jugara e

Comunidades: manejo sustentdvel e promog¢do da cadeia de valor dos frutos, que, junto com outros
projetos desenvolvidos anteriormente no ambito da Rede Jugara e seus parceiros, possibilitaram este

marco inicial no processo de mapeamento da cadeia de valor da palmeira jucara, construcao de diretrizes

técnicas e planejamento de acOes para sua promog¢do como estratégia de conservacdo no Bioma Mata

Atlantica, desenvolvimento local e geragdo de renda.

A base de conhecimentos e informagGes para a construcao deste relatdrio surgiu dos diversos

momentos de intercambios e trocas de experiéncias sobre o uso sustentdvel da palmeira jugara e das a¢des

desenvolvidas por um contingente cada vez maior de agricultores familiares, comunidades tradicionais,

ONGs, universidades e centros de pesquisa e extensao, além de um histdrico e acimulo de informagoes e

discussdes promovidas ao longo de 4 anos pela Rede Jucara, por exemplo:

Oficina de Mapeamento da Cadeia de Valor da Polpa dos Frutos da Palmeira Jugara e Priorizacdo de
Territorios, em maio de 2012, no Rio de Janeiro-RJ;

Oficina de Elaboragao das Diretrizes Técnicas para Boas Praticas de Manejo da Palmeira Jugara, em
julho de 2012, em Porto Alegre-RS;

Oficina de Elabora¢dao do Plano de Melhoria da Cadeia de Valor da Polpa dos Frutos da Palmeira
Jucara como Estratégia de Conservagdo no Bioma Mata Atlantica, em dezembro de 2012, em Porto
Alegre-RS.

Diagndstico e Monitoramento dos Sistemas de Manejo da Palmeira Jugara, desenvolvidos entre
2008 e 2010 durante a execugao do projeto Uso Sustentdvel da Palmeira Jugara como Estratégia de
Conservacdo da Mata Atlantica, também articulado pela Rede Jugara, com apoio do PDA Mata
Atlantica/MMA.

Levantamento de dados secundarios junto as organizagdes parceiras de Rede Jucara.

Este processo, articulado pela Rede Jugara, abrange os estados do Rio Grande do Sul, Santa

Catarina, Parand, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo e Minas Gerais, integrando até 2012 um conjunto
de 30 organizagdes, diretamente envolvidas na producao, beneficiamento e comercializagdo da polpa da

jucara e no desenvolvimento da sua cadeia de valor, além de agéncias reguladoras estaduais e federais.

Nas Oficinas, foram elaborados, a partir de um processo de articulacdo e construgdo participativa:

e O Mapeamento e Andlise da Cadeia de Valor dos Frutos da Palmeira Jugara, Geral e em
cada Estado;
» Aldentificacdo e Defini¢cdo de Territdrios Estratégicos’;

1

Inicialmente, segundo o Projeto 539-MA, as a¢Ges seriam focadas apenas nos atores de um

territério prioritario, mas no decorrer da sua execugao, a partir de negociagdes com o MMA para sua

reestruturacao, decidiu-se por desenvolver uma estratégia mais abrangente, sem focar em um ou outro

territério.
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¢ A Determinacgao dos Principais Gargalos e Oportunidades;
¢ O Plano de Melhoria da Cadeia;
¢ O Comité de Implementac¢do e Monitoramento.

Estas acbes foram desenvolvidas, com apoio do PDA-Mata Atlantica do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e GIZ. Durante todo o processo de elaboragdo do projeto, houve um grande esforco da
Rede Jucara em vincular estas iniciativas a operacionalizacdo do Plano Nacional de Promocdo das Cadeias
de Produtos da Sociobiodiversidade — PNPSB (MDA/MMA/MDS/CONAB), além de buscar a incidéncia em
outros setores e programas do governo federal, em especial na Politica Nacional de Agroecologia e
Produgdo Organica — PNAPO e no Plano de Agdo para retirada da espécie do risco de extingdo.

Este relatdrio se inicia com uma contextualizacdo sobre a area de abrangéncia da palmeira jucara e
sua relevancia social, a seguir é apresentado o mapa geral da cadeia da polpa da jugara, analisando cada
um dos seus elos, os principais atores ja envolvidos e os mapas estaduais. No item 4, se prop06s uma
estimativa de rendimento com a integra¢do da jucara aos bananais; no item 5, foi apresentado o Plano de
Melhoria da Cadeia; a seguir, a estratégia de implementagdo e monitoramento construidas pela Rede
Jucara e, por fim, algumas conclusdes obtidas no decorrer deste processo.

2. Contextualizacao

A palmeira jucara (Euterpe edulis Mart.) se tornou amplamente conhecida pelo seu palmito, muito
apreciado pelos consumidores por sua qualidade e sabor. A exploracdo descontrolada para essa finalidade
levou a espécie nativa, e antes existente em grande parte do bioma Mata Atlantica, a ser incluida, no final
do século XX, na lista de espécies ameacadas de extingdo, acarretando a proibi¢do do seu corte e relegando
seu uso com fim econémico a ilegalidade, o que vem dificultando, até a atualidade, a definicdo de normas e
diretrizes vidveis social e economicamente para seu manejo sustentavel.

Ainda assim, pelo fato da palmeira jucara ser uma espécie de facil reproducdo para repovoamento
em larga escala, tanto em ecossistemas florestais quanto em sistemas agroflorestais (SAFs), e pelo
potencial econémico de multiplos produtos (polpa, frutos, sementes, mudas, palmito, madeira, entre
outros), a cadeia de valor da polpa de jugara estd em processo de organizagao.

No cenario atual, desde a producdo dos frutos até o beneficiamento e a comercializacdo da polpa,
que é muito nutritiva e tem grande potencial de mercado, se destaca a participacdo de agricultores
familiares?, pequenos produtores e comunidades tradicionais que, apesar da proibicdo da exploracdo do
palmito, mantiveram dareas de cultivo e de manejo da palmeira jucara e promoveram a agregacdo de valor
ao fruto, inspirados pelo que é feito com o acai na Amazonia (Euterpe oleracea). I1sso vem gerando um
clima de otimismo, uma vez que a producdo de polpa propicia um significativo retorno econémico e uma
perspectiva mais segura quanto a legaliza¢do da atividade.

2 Beneficiarios da Lei no. 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a

formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.
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Diante disso, o uso sustentavel da palmeira jucara e a producdo da polpa de seus frutos vém num
processo crescente de consolidacdo a partir de experiéncias e a¢des de base agroecoldgica que tém gerado
diversos resultados abrangendo aspectos sociais (seguranca alimentar, inclusdo social), ambientais
(repovoamento) e econémicos (geracdo de renda gracas a agregacao de valor) que apontam para a
promocdo da cadeia de valor da palmeira jugara como um elemento estratégico para o desenvolvimento
local aliado a conservagdo ambiental, constituindo uma agenda proativa e continua para a conservagdo do
bioma Mata Atlantica e a retirada da espécie da categoria de ameacada de extingao.

No entanto, por ter se originado a partir de experiéncias dispersas geograficamente, este produto
ainda estd com sua identidade em formacao, tanto pelas diferentes denominagées que a palmeira recebe —
jucara, jicara, icara, ripeira, etc — quanto pela indefinicdo da nomenclatura do produto beneficiado — polpa
de jucara, acai de jucara, acai da mata atlantica.

Mesmo com tendéncia de crescimento, a cadeia de valor da polpa de jugara ainda é incipiente na
maioria dos estados inseridos no bioma Mata Atlantica e muitos gargalos ainda precisam ser superados
para que esta cadeia se estabeleca como fonte de renda e de autonomia para o produtor, superando a
informalidade. Por exemplo, a proibicdo do corte e comercializagdo do palmito e a inexisténcia de um
marco regulatério que viabilize seu uso sustentavel, fortaleceu o mercado clandestino do produto, roubado
de florestas nativas e plantadas em areas publicas e privadas, situacdo que gera medo e inseguranca nos
produtores rurais e, até recentemente, pouco interesse em cultivar a palmeira jucara.

Algumas das causas dessa complexa situa¢do se relacionam a legislacdo ambiental e as politicas de
conservagao atuais, na maior parte, caracterizadas pelo comando e controle, o que tém gerado poucos
incentivos positivos para a conservacdo da espécie e, em alguns aspectos, do préprio bioma, além de terem
contribuido para a deterioracdo de sistemas tradicionais de producdo e a coa¢do de sua reprodugdo
cultural e econdmica, gerando um passivo socioeconOmico e a desagregacdo de comunidades rurais,
principalmente no entorno de unidades de conservagdo (UCs).

2.1 Area de abrangéncia da cadeia

As acles de repovoamento protagonizadas por agricultores familiares e comunidades tradicionais,
em muitos casos tém ocorrido nos principais remanescentes florestais do bioma Mata Atlantica existentes
nos 7 estados nas regides Sul e Sudeste, envolvendo mais de 120 municipios, que abrangem diversas UCs,
além de territdrios indigenas e quilombolas, titulados e ndo titulados.

A Figura 1 apresenta um mapa onde é possivel visualizar a drea de abrangéncia da palmeira jugara e
também seu potencial de crescimento, especialmente em areas onde ha hoje producéo de banana, ja que,
por ser uma espécie nativa da Mata Atlantica, em principio, a Euterpe edulis poderia ser mais utilizada nos
projetos de recuperacdo e uso sustentdvel nesse bioma.
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Figura 1 — Mapa da area de abrangéncia da cadeia da jucara até 2012
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A exploracao dos frutos para producao de polpa, artesanato, sementes ou mudas vem tornando o
cultivo da palmeira jugara uma atividade com potencial de mercado, bem como de geragao de trabalho e
renda no meio rural e poucos impactos ambientais. A grande concentracdao populacional nessa regiao, a
producdo de frutos e sua transformac¢do em polpa direcionada aos mercados locais e regionais favorecem a
constituicdo de cadeias curtas, com menor custo de distribuicdo e logistica e maior possibilidade de
agregacdo de valor pelos atores inseridos nos elos iniciais da cadeia de valor. Além disso, por sua elevada
qualidade nutricional, a polpa da jugara é ideal para inclusdo em mercados institucionais, principalmente
no Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), contribuindo também para a seguranca alimentar e
nutricional e para uma cultura alimentar mais saudavel e sustentavel.

Assim, se o plantio da palmeira jucara for incentivado, além dos beneficios socioeconémicos e
ambientais para as populagdes envolvidas em sua produgdo e transformagdo, é possivel vislumbrar
beneficios nutricionais para os consumidores.

A Tabela 1 mostra que em cada um dos estados das regides Sul e Sudeste do Brasil, hd, pelo menos,
um municipio com agricultores familiares envolvidos em algum elo da cadeia, desde aqueles que incluiram
a palmeira jugara em SAFs no passado e ja comegaram a beneficiar a polpa de seus frutos formal ou
informalmente, até aqueles que foram recentemente sensibilizados e estdo apenas iniciando o plantio.

Tabela 1 — Municipios envolvidos até 2012 na cadeia da jugara

Litoral Norte - Torres, Morrinhos do Sul, Dom Pedro de Alcantara, Trés
Rio Grande do Sul Cachoeiras, Terra de Areia, Itati, Trés Pinheiros, Maquiné, Osério; Rolante;
Riozinho e Santa Cruz do Sul. 12 municipios.

Litoral e Vale do Itajai - Destaques na Produgdo de Frutos e Processamento ou
Campo Experimental de Pesquisa e Difusdo: Garuva e Jaragua do Sul (Litoral
Norte), Itajai (Vale do Itajai), Florianépolis (Grande Floriandpolis), Urussanga
(Litoral Sul). 84 municipios.

Santa Catarina

Parana Antonina, Morretes, Guaraguegaba e Paranagua. 4 municipios.

Vale do Ribeira - Adriandpolis, Bocailva do Sul, Barra do Turvo, Sete Barras,
S3do Paulo Eldorado. Litoral Norte/Vale do Paraiba - Ubatuba, S3o Luiz do Paraitinga,
Natividade da Serra. 5 + 3 = 8 municipios.

Regido de Resende - Municipio de Resende, Itatiaia, Engenheiro Passos. Costa

Rio de Janeiro
Verde - Paraty, Angra dos Reis. 3 + 2 = 5 municipios.

Espirito Santo Iconha. 1 municipio.

Zona da Mata - Vigosa, Silverania, Araponga, Rio Pomba, Lima Duarte, Juiz de
Minas Gerais Fora, Canad, Paula Candido, Guaraciaba, Teixeiras, Pedra do Anta, Muriaé,
Rosario da Limeira. 13 municipios.

Os sistemas de manejo adotados pelos produtores vinculados a Rede Jugara foram analisados e
geraram, em 2011, o “Diagndstico e Monitoramento Integrado dos Sistemas e Praticas de Manejo com a
Palmeira Jucara”. Segundo este documento, considerando as terminologias comumente adotadas por
agricultores e técnicos, foram identificados os principais tipos de sistemas de manejo utilizados pelos
produtores: bananais, quintais, SAFs planejados (ou intencionais) e capoeiras (ou mato), que apresentam
caracteristicas que se enquadram em praticas ou manejo agroflorestal.
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Nos quintais, capoeiras, bananais ou SAFs planejados, ha o uso de praticas como o corte de arvores
e arbustos, rogadas seletivas, podas, plantio de mudas, sementes e semeadura a lango. O que define cada
tipo é a intensidade e extensdo em que se aplica cada uma dessas praticas, frente a especificidade de cada
local manejado e ao objetivo final que se pretende alcancar. Isso expressa uma relagdao positiva e dinamica
entre cultura, economia e formacdo da paisagem. Por exemplo, o “ndo aproveitamento” de todos os frutos
nas areas colhidas se deve a fatores como: palmeiras muito altas, finas, tortas, em local perigoso, com
muitas bromélias, abelhas ou cachos verdolengos (maturacdo “desuniforme”), antracnose, poucos frutos,
maturacdo tardia, que consequentemente atendem a necessidade de frutos para fauna e para
regeneragao.

O tamanho médio encontrado da area de plantio foi de 3 hectares, com um maximo de 86
hectares, num drea de mata em Eldorado (SP), e um minimo de 0,01 hectares em dareas de pasto
abandonado e capoeira em S3o Luiz do Paraitinga (SP).

Outro aspecto mapeado nesse diagndstico foi o periodo de safra no ambito das organizagGes
participantes da Rede Jucgara, indicando que parece existir um padrdo nas épocas de colheita, relacionado a
altitude e a latitude:

Tabela 2 - Periodo e pico das safras dos frutos da palmeira jugara nas dreas de atuac¢ao das organizagoes
que compoéem a Rede Jugara. (Dados das organizagoes)

Pélos Organizagbes UF Periodo de Safra (meses)

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT NOvV DEZ

PAPA MEL RS

Sul CENTRO ECOLOGICO RS

CEMEAR SC
CEPAGRO* SC
AGUA SP
Vale do
o ASS. MOR. RIO PRETO  SP
Ribeira
ISA SP

RI/SP  AKARUI Sp - -

AMOC RJ
Periodo de Safra Pico da safra

* De acordo com Farias (2009), SC colhe frutos durante todos os meses do ano.

A colheita dos frutos da jugara é realizada nas areas privadas, pelos seus proprietarios e, em areas
comunais (no caso de quilombos e terras indigenas), por equipes formadas nas comunidades. Ha ainda os



gue ndo possuem jucara produzindo frutos em sua propriedade (ou possuem em pouca quantidade) e
coletam em areas vizinhas.

Depois da colheita dos cachos, os frutos sdo imediatamente derricados. Apds uma pré-selecao,
aqueles com sinais de patologias ou imaturos sdao descartados ainda no local de coleta. Os bons sao
transportados em sacos ou caixas plasticas até o local de despolpa, onde sdo higienizados e despolpados,
normalmente no mesmo dia da colheita ou, no maximo, no dia seguinte. Neste caso, os frutos sdo
armazenados em local seco e bem arejado. O uso de camaras frias para o acondicionamento de frutos de
um dia para o outro (de 12 a 24 horas) vem sendo adotado para organizar a dinamica entre colheita e
beneficiamento em algumas agroindustrias.

As sementes que resultam da despolpa tém diferentes destinos como produc¢do de mudas, venda e
doacbes ou uso em adensamento e repovoamento de novas dareas. Alguns produtores ja selecionam
matrizes e disponibilizam suas sementes para comercializagdo, para isso fazem um beneficiamento mais
refinado com lavagem, eliminacdo de impurezas e secagem a sombra. Os precos pagos pelas sementes tém
variado entre RS 5,00 e 30,00 por Kg.

O potencial de geracdao de renda da palmeira jucara tem estimulado agricultores familiares e
comunidades tradicionais a adotarem SAFs que incluem a palmeira jugara, mudando seus padrdes de
producdo para formas mais sustentaveis. E se, de forma complementar, forem utilizadas estratégias que
incluam o uso multiplo sustentavel, em sistemas de produc¢do adensada, é possivel aproveitar o palmito nos
ciclos de desbaste, ampliando o potencial de geracao de renda e contribuindo para que a demanda deste
produto seja suprida legalmente.

Diante de todos esses aspectos, a produgao de frutos é uma atividade promissora, com impacto
positivo na conservacdo da espécie e pode ser uma alternativa na solucdo de passivos, ja que estimula a
adocgdo de SAFs, a diversificacdo de bananais e de outros monocultivos, além da valorizagdo e recuperagao
de capoeiras e de Areas de Preservacio Permanente e Reservas Legais, ao contrario do corte ilegal do
palmito. E se o uso das sementes ocorrer na mesma biorregido, a variabilidade genética local sera
garantida.

Por outro lado, os gargalos para o aumento da producdo ainda persistem e vao desde dificuldades
relativas a colheita, falta de infraestrutura e custo para despolpa e armazenamento, até legislacGes
ambientais e sanitarias restritivas, roubo de palmito e o desconhecimento dos consumidores sobre o
produto.

N3o ha regulamentacdo especifica que oriente o uso sustentavel dos frutos da jugara em nenhum
dos estados onde foi realizado o diagndstico, mas algumas solucdes ja estdo sendo encontradas, por
exemplo, em S3o Paulo, nos municipios de Ubatuba, Natividade da Serra e Sdo Luis do Paraitinga foram
cadastrados planos de manejo junto ao 6rgao ambiental (Fundac¢do Florestal). No litoral norte do Rio
Grande do Sul a colheita da jugara foi regularizada mediante a implementacao de um Projeto Piloto a partir
da parceria entre ONGs, produtores, o Comité Estadual da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica e o
Departamento de Florestas e Areas Protegidas da Secretaria Estadual do Meio Ambiente (DEFAP/SEMA-RS
). A jucara passou a ser também manejada em bananais agroflorestais que receberam o Certificado de
Identificagdo de Floresta Plantada com Espécie Nativa (CIFPEN), emitido pelo mesmo érgdo estadual, nos
municipios de Morrinho do Sul e Dom Pedro de Alcantara.
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A certificacdo orgéanica ja engloba uma parcela significativa de areas produtivas, principalmente em
sistemas consorciados com banana, como é o caso do Rio Grande do Sul e Santa Catarina com a Rede
Ecovida, e no Vale do Ribeira em Sdo Paulo.

O estimulo a producdo e consumo de palmito sustentavel de forma legalizada sdo iniciativas
fundamentais para desestimular seu roubo, que hoje abastece o mercado clandestino. O corte ilegal e
indiscriminado, além de ser um dos principais fatores de ameaca a conservacao desta espécie, uma vez que
isso mata a palmeira, também relega os “palmiteiros” — pessoas que roubam e/ou fazem sua extracgdo ilegal
— a uma situacdo de exclusdo social e envolvimento crescente com o crime organizado. Esses sdo os
principais fatores que ainda desestimulam alguns agricultores a iniciarem o plantio de jucara.

2.2 Relevancia social

Apesar de ainda estar em processo de consolida¢do, a cadeia de valor da jugara ja envolve quase
600 agricultores familiares e comunidades tradicionais nos estados do Sul e Sudeste em suas atividades. A
maioria deles participa da producgado e coleta dos frutos, que sdo vendidos para empresas, mas ha também
os que ja incluiram a jugara no rol de frutas beneficiadas nas agroindustrias vinculadas as suas associa¢ées
ou cooperativas, e aqueles que beneficiam e comercializam a polpa informalmente ou fazem isso para
consumo proprio.

Grafico 1- Familias de agricultores envolvidos na cadeia de valor dos frutos da jugara até 2012
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No PR, onde a cadeia ainda esta se estruturando, ndo ha informacées disponiveis sobre o nimero
de familias de agricultores envolvidas.
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Ressalta-se, em RS, SC, SP e RJ, a participacdo de comunidades tradicionais indigenas, quilombolas
e caigaras que ja incluiram a jucara em sua “cesta” de produtos que garantem sua seguranca alimentar,
comegando também a inseri-la nos mercados locais. Em SC, a agricultura familiar constitui a base de
producdo de frutos e de processamento. A Alicon, de Garuva, o Condominio de Produtores de Jaragua do
Sul, juntamente com a Lambada de Frutas, do municipio de Anténio Carlos, respondem por 90% da
producdo e processamento de frutos no estado.

Verifica-se ainda que formalidade e informalidade convivem lado a lado nesta cadeia,
principalmente, por causa das restricbes impostas pela legislacdo sanitdria e de bebidas para a legalizacdo
de agroindustrias familiares e/ou de pequeno porte. Situagdo diferente acontece nas agroindustrias
existentes em Santa Catarina, que possuem registro de produto no Ministério da Agricultura, como acai e
em alguns casos, nos periodos de entressafra e aumento da demanda, absorvem também o acai
processado proveniente da Amazobnia (Euterpe oleracea). Atualmente, verifica-se um aumento do interesse
de novos produtores e de empreendimentos rurais no desenvolvimento do produto local, em unidades
produtivas de base ecoldgica, com foco nos mercados locais, em especial na alimentagdo escolar através do
PNAE.

3. Descricao e Analise da Cadeia de Valor da Polpa dos Frutos da Palmeira Jucara

Os produtos da sociobiodiversidade, na maioria das vezes, possuem multiplos usos, ou seja, podem
ter diversas partes aproveitadas de diferentes formas e com diversos fins. Na palmeira jucara, por exemplo,
além do palmito é possivel utilizar seus frutos como alimento, na producdo de artesanatos, de mudas para
repovoamento e também sua madeira na producdo de ripas e caibros para construgao civil, entre outras
finalidades.

Dentro do setor alimenticio, a polpa dos frutos da jucara ja comecou a ser valorizada por sua
similaridade com o acai da Amazonia (Euterpe oleracea), entretanto, por nado fazer parte tradicionalmente
dos habitos alimentares das pessoas nas regides Sul e Sudeste, ainda é necessario desenvolver estratégias
de comercializacdo que reconhecam a jugara como um produto diferenciado e se identifiquem as principais
oportunidades de mercado, de preferéncia, valorizando os aspectos socioambientais vinculados a sua
producao.

O desenvolvimento do uso multiplo da palmeira (frutos, sementes, palmito, madeira), aproveitando

seu potencial em outros setores e cadeias associados ou ndo a producdo de polpa é um desafio que se
apresenta aos atores envolvidos com a jucara, e necessario para a conservacdo da espécie.

3.1 Mapa Geral da Cadeia de Valor da Polpa dos Frutos da Palmeira Jugara

De acordo com a metodologia Value Links — Biodiversidade®, no mapa da cadeia sdo representadas
as etapas de agregacdo de valor ao produto — desde o manejo/producéo até o mercado (setas brancas na

3 A metodologia Value Links foi desenvolvida pela GIZ a partir da sistematiza¢do da andlise de

diversas cadeias de valor em varios paises do mundo. No Brasil, em parceria com o Ministério do Meio
Ambiente (MMA), ela foi adaptada para a andlise de produtos da biodiversidade.
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parte superior da Figura 2) — os operadores ou organiza¢des envolvidas em cada uma dessas fungdes
(retangulos amarelos), além das que prestam servigos privados (retdngulos amarelos com um canto
cortado) e publicos (retangulos azuis) e dos drgdos reguladores (retdngulos verdes).

O mapa é util para que os atores envolvidos com a cadeia, tomadores de decisdo publicos e
privados e potenciais financiadores visualizem suas caracteristicas atuais, e, a partir desse retrato,
identifiguem limita¢cdes e oportunidades existentes para a criacdo de um plano de melhoria que leve ao
desenvolvimento e consolidag¢do da cadeia.

Na figura a seguir, é apresentado o Mapa Geral da Cadeia de Valor da Polpa da Jucara, elaborado a
partir de diagnosticos e informacgGes coletadas pela Rede Jugara, e sdo descritas suas etapas (desde o
manejo até o mercado) e seus niveis (do micro até o macro).

Figura 2 - Mapa Geral da Cadeia de Valor da Polpa da Jugara

{ MAPA GERAL DA CADEIA DA POLPA DE JUGARA NA MATA ATLANTICA
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3.1.1 Produgdo - cultivo, sistemas de manejo e colheita

A producdo é feita essencialmente por agricultores familiares e comunidades tradicionais que
cultivam a palmeira jucara dentro de sistemas de manejo ja estabelecidos em suas areas, sejam eles
bananais, quintais, SAFs e capoeiras, usando praticas como a poda e o corte de arvores e arbustos, rocadas
seletivas, plantio de mudas, sementes e semeadura a lanco. A jucara tem motivado a implantacdo de SAFs
em diversos locais, contribuindo para a transicdo da produgdo convencional para a producdao de base
agroecoldgica.

13


NOTEBOOK
Realce


A producdao em bananais agroflorestais vem gradualmente assumindo destaque entre os sistemas
produtivos, sendo quase unanime entre os agricultores sua maior capacidade produtiva e facilidade de
manejo. Em SC, o maior produtor de frutos, a producdo é quase toda proveniente de quintais agroflorestais
e bananais, com um crescimento significativo na implantacdo de pomares.

Pequenos e médios produtores e associagdes também participam do elo da Producdo e muitas
vezes contratam coletores e diaristas para realizar atividades especificas durante a safra. Além disso, por
ser uma cadeia em estruturagdo, caracterizada pelo protagonismo dos agricultores familiares, ha outras
etapas sendo executadas por estes atores.

Como pode ser visto no Grafico 2, o volume de frutos produzido ainda é bastante varidvel entre os
estados:

Grafico 2 — Volume de fruto produzido em 2012 por estado (em Kg) — escala logaritmica base 10.
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No PR ndo ha informacgdes disponiveis sobre o volume de frutos produzidos. Em SC, ao contrario, a
producado registrada de frutos foi tdao alta que para permitir a visualizacdo dos dados de todos os estados
neste grafico foi utilizada uma escala logaritmica com base 10, ou seja, os valores do eixo vertical sdo
representados por multiplos de 10, ressaltando o crescimento na escala de producdo. Por exemplo,
enquanto SC produziu 245 mil quilos em 2012, se localizando entre 100.000 e 1.000.000 no grafico, o ES
produziu 672 Kg e ficou na escala entre 100 e 1.000 quilos.

3.1.2 Processamento |, Il e lll - do fruto a polpa, embalagem, rotulagem, armazenamento, produgao de
paes, sorvetes, geléias, licores, mix, reembalagem, liofilizacao, exportacao

O processamento ou beneficiamento envolve desde agroindustrias familiares e comunitarias
formais e informais com atuacgdo limitada ao mercado local e regional em RS, SC, PR, SP, RJ, ES e MG. Em
SC, onde o arranjo da cadeia se torna mais complexo e desenvolvido, empresas de pequeno e médio portes
fornecem produtos industrializados com diversos niveis de agregacdo de valor — desde a polpa pasteurizada
e embalada até o “acai liofilizado” — também para os mercados nacional e internacional, alcangando uma
producdo de aproximadamente 124 toneladas em 2012, ou seja, quase 5 vezes mais que os outros estados
juntos, como pode ser visto no grafico a seguir.
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Grafico 3 — Volume de polpa produzida em 2012 por estado (em Kg) — escala logaritmica base 10.
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O volume de polpa produzida também é bastante varidvel entre os estados, e ainda se baseia
principalmente, em agroindustrias com equipamentos de pequeno e médio porte, informais ou em
processo de formalizacdo e adequagdo as normas sanitdrias para a produgao de bebidas e alimentos. Este
arcabouco legal ainda é um dos principais gargalos enfrentados no processo de formalizacdo e
fortalecimento da cadeia em nivel local.

3.1.3 Comercializagao e Consumo - varejo, atacado, formal e informal

Agricultores familiares e comunidades tradicionais e suas agroindustrias familiares e comunitarias
tém utilizado principalmente o varejo para acessar o mercado local. Isso tem ocorrido em eventos, feiras,
restaurantes, bares, academias e lanchonetes.

De forma complementar, as agroindustrias, cooperativas e empresas formalizadas também ja
iniciaram o fornecimento para as escolas e entidades de suas regides através do Programa Nacional de
Alimentagdao Escolar (PNAE) e do Programa da Aquisicdo de Alimentos (PAA). Em SC, além das
caracteristicas similares as dos outros estados, o diferencial é que hda uma empresa que estd buscando
mercados em nivel nacional e internacional (por exemplo: Estados Unidos, Japdo e Europa).

Os pregos praticados para a polpa média tém variado de RS 6,00 a RS 13,00 entre os diferentes
estados. No Vale do Ribeira, Litoral Norte/Serra do Mar (SP) e SC também se iniciaram as vendas de
sementes e mudas para implantacdo de pomares e para jardinagem, com potencial para abrir novas
oportunidades de geracao de renda para os produtores envolvidos com a jugara.

3.1.4 Operadores

S3o as pessoas, grupos e organizacdes formais e informais que realizam cada uma das
funcdes/etapas da cadeia. Eles sdo donos do produto em uma ou mais etapas e sdo responsaveis pela
agregacdo de valor. Sdo representados no mapa da cadeia pelos retangulos amarelos que sdo maiores ou
menores de acordo com a quantidade de fungdes executadas por um ou outro operador.

No mapa da cadeia de valor da jucara apresentado na Figura 2 percebe-se que agricultores
familiares — em terras particulares — e comunidades tradicionais — em terras comunais — podem executar
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até 5 fungdes, muitas delas na informalidade, e comercializar diretamente para o consumidor final no

mercado varejista local ou regional. Outros operadores descritos neste mapa sao:

3.15

Pequenos proprietarios, pequenos e médios produtores e associacbes — ndo se enquadram como
agricultores familiares (ex: proprietarios de sitios, pequenos empresarios rurais, etc), mas habitam
no meio rural e desenvolvem atividades ligadas a agropecuaria e/ou extrativismo, podendo exercer
funcdes econdmicas ndo-agricolas. Muitas vezes, contratam mao-de-obra para executar atividades
como a coleta de frutos da jugara, se enquadrando apenas no elo inicial da cadeia (producdo).
Agroindustrias familiares e comunitarias, associacdes, cooperativas e empresas — 0s quatro
primeiros sdo empreendimentos familiares e/ou de agricultores cooperados que processam os
frutos em pequena ou média escala. Podem ser empreendimentos estruturados a partir da unidade
familiar rural ou baseados na mao-de-obra contratada e na compra de frutos de outras unidades
produtivas. Cada vez mais elas tém buscado a formalizagdo com foco no mercado institucional
(PNAE, PAA). E chegam a realizar até 4 fun¢des nesta cadeia. As empresas de pequeno e médio
porte, por sua vez, sao empreendimentos ndo enquadrados na agricultura familiar, processam em
pequena escala, com mao-de-obra contratada e se baseiam na compra de frutos dos agricultores.
Ha também empresas de pequeno porte de origem de agricltores familiares, que por forca da
legislagao fiscal e tributdria, ndo permitem que o emprendedor continue sendo reconhecido como
agricultor familiar e passe a ser reconhecido como empresario. Empresas Eri Nutrac e Duas Rodas
(SC) — sdo empresas de médio e grande porte que compram frutos e polpa, fazem outros
processamentos e reembalam utilizando marcas préprias. Seu foco é no mercado nacional e
internacional do agai, para o qual chegam até a produgdo de polpa liofilizada, realizando 3 func¢Ges
nesta cadeia.

Servigos Operacionais

S3o as pessoas, grupos e organizacdes formais e informais que prestam servicos privados para os

operadores da cadeia. Muitas vezes, eles realizam atividades essenciais para a cadeia, mas ndo se tornam

donos do produto em nenhum momento. S3o representados por retangulos amarelos com um dos cantos

cortados; e seu tamanho varia de acordo com a quantidade de fun¢des que executam. Na cadeia da jucara

sdo representados:

Coletores e diaristas: pequenos produtores e agricultores familiares com ou sem terra, que
desenvolvem atividades diversas relacionadas ao manejo, colheita de frutos e manutencao dos
sistemas de producdo em areas de terceiros, com autorizagdo do proprietdrio, em troca do
pagamento de diarias, da compra dos frutos ou de permuta em polpa ou semente.

Provedores de insumos — sdo as organizagbes que fornecem os insumos necessdrios as diversas
etapas da cadeia, por exemplo, as maquinas despolpadeiras; materiais de limpeza para agricultura
organica; freezers e cdmaras frias; laboratdrio para andlise periddica da dgua. Em cada um desses
itens ha potenciais para melhoria, por exemplo, as despolpadeiras ainda precisam ser adequadas a
semente da jucara; o resfriamento ainda usa muita energia elétrica, etc.

Certificacdo/sistema participativo de garantia (SPG) — servem para garantir a origem do produto e a
utilizacdo de principios de producdo organica ou agroecoldgica.

Servicos de comunicacgdo, difusdo e marketing, producdo de embalagens, rétulos e material de
divulgacdo — quanto maior a formalizacdo e o nivel de agregacdo de valor ao produto, mais estes
itens sdo necessarios. Representam custos altos para empreendimentos informais.
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3.1.6 Servigos de Apoio ou Rede de Servicos

S3o as organizagdes, normalmente, governamentais ou nao-governamentais que prestam servicos
aos operadores e contribuem para a melhoria do funcionamento da cadeia de valor em diversos aspectos
como pesquisa, educagdo, assisténcia técnica e extensdo rural (ATER), crédito e fomento. Nesta cadeia
foram identificados:

Tabela 3 — Rede de Servigos atuante na cadeia da jugara em 2012.

Pesquisa e Educacao ATER
FEPAGRO/Maquiné, Centro Ecoldgico, ANAMA,
PGDR/DESMA/UFRGS, CRBMA/RS  |Associacdo Papamel
CEPAGRO, CEMEAR, ACEVAM,
EPAGRI, UFSC

Rio Grande do Sul

Santa Catarina EPAGRI, ENR/UFSC

IAPAR/Antonina, UEPR/Ponta

Parana EMATER-PR, Cooperafloresta
Grossa, Embrapa CNPF, UFPR peratior
Cooperagloresta, AGUA, ISA, CATl e
Sdo Paulo ESALQ/USP, UNESP Sec Munic/Sete Barras, IPEMA,

FUNAI, Akarui

EMATER-RJ, ONG Sape, Associacoes
Comunitarias

Espirito Santo - APTA

CTA-ZM, Grupo Apeti, Ecovila
Serravelha

Rio de Janeiro FAPERJ

Minas Gerais UFV, IFET/Rio Pomba

N3do ha registros de fontes de crédito e fomento jd acessadas pelos membros desta cadeia e em
qguase todos os estados ha organizacdes formadas pelos préprios agricultores familiares voltadas para a
provisdao de ATER para o cultivo e produgao de jucara. Com excecao de SC, em que a EPAGRI de Urussanga
realiza capacitagcdes para técnicos ha mais de 10 anos, a ATER publica ainda n3do esta preparada para
acompanhar e desenvolver os trabalhos de extensao junto aos produtores de jucara.

Ressalta-se que na maioria dos estados a jucara tem despertado o interesse das universidades e
centros de pesquisa, como pode ser comprovado pela participacdao desses atores em encontros e reunides
da Rede Jucara, entretanto, ainda é necessario construir as pontes para que os trabalhos de pesquisa
estejam mais proximos da realidade ambiental, social e cultural local e para que os resultados alcangados
sejam apropriados pela ATER e pelos agricultores e comunidades tradicionais. Da mesma forma, é
importante que a formulagdo dos editais de pesquisa tenha por base as demandas prioritarias dos atores
da cadeia.

3.1.7 Institui¢oes Reguladoras

Sdo agéncias e drgdos publicos federais, estaduais e municipais responsaveis pela formulagdo,
execucao e fiscalizagdo de normas e leis que regulam a atuac¢do nas diferentes etapas da cadeia de valor.
Nas cadeias de produtos da sociobiodiversidade, como a jucara, esses Orgdos estdo vinculados,
principalmente, a legislacdo ambiental, sanitaria, fiscal e tributaria. Também se encaixam como instituicdes
reguladoras os acordos coletivos locais (de pesca, manejo, etc) e os conselhos paritarios deliberativos
(alimentagdo escolar, desenvolvimento rural, etc).

Para a cadeia da jugara os principais reguladores sao:
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3.2

Area Ambiental: MMA/IBAMA, agéncias estaduais (DEFAP/RS, FATMA/SC, IAP/PR,
CETESB/SP, INEA/RJ, IEMA/ES, FEAM/MG).

Area Sanitaria (Alimentos e Bebidas): Ministério da Satide/ANVISA, agéncias e secretarias

de saude estaduais, MAPA e suas delegacias federais nos estados.
Area Institucional (escolas): CAE — Conselho de Alimentacdo Escolar, CONAB.
Area Fiscal e Tributdria: Receita Federal e secretarias estaduais de fazenda.

Mapas da Cadeia de Valor da Polpa dos Frutos da Palmeira Jugara de cada estado

As Figuras de 3 a 9 apresentam os mapas da cadeia da polpa de jucara de cada estado gerados na
oficina realizada em maio de 2012. E relevante ressaltar que as atividades vinculadas a cadeia da jugara que
vém acontecendo podem abranger cidades ou regifes pertencentes a diferentes estados da federagao,
além de, em alguns casos, ocorrerem em dois territérios localizados em um mesmo estado, assim, a divisdo

estadual é meramente didatica.

Figura 3 — Mapa da cadeia de valor da jugara no RS
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Ha um arranjo produtivo bem estruturado e gerido por organiza¢des de agricultores familiares
(Agroindustria Morro Azul e Cooperativa Econativa) entre os municipios de Torres e Trés Cachoeiras. A
producdo organica é reconhecida por SPG e baseada em SAFs, tendo no PNAE um dos principais focos de
comercializacdo. Nos outros locais a produgdo é informal, com maioria de base agroecolédgica e boa
aceitacdo nos mercados locais, além de canais de escoamento para a capital, Porto Alegre. As sementes sdo
utilizadas para repovoamento, criacao de SAFs, producdo de mudas e comercializa¢do.
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Figura 4- Mapa da cadeia de valor da jugara em SC
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E o estado mais estruturado, com maior volume, tanto na producdo de frutos quanto no
processamento — sdo quase 5 vezes mais que a soma de todos os outros estados em ambas as fun¢ées da
cadeia. Os quintais sdo as principais fontes de frutos, com uma estimativa de 200 hectares de pomares
domeésticos (bananais e quintais), em sua maioria no Litoral Norte e no Vale do Itajai, mas ha producao de
frutos também no Litoral Sul e em 50 hectares de SAFs.

Pioneiro na pesquisa e extensao publicas voltadas para o uso sustentavel da palmeira jugara, SC é o
Unico estado em que essas areas tém se desenvolvido de forma inegrada, capacitando produtores e
técnicos e promovendo esta cadeia.

A producdo é quase toda baseada na agricultura familiar e diversas propriedades possuem
certificagdo organica. Unidades de beneficiamento de pequena escala, formais e informais estdo focadas
nos mercados locais e se organizam para acessar o PAA e o PNAE. Algumas agroindustrias, entretanto,
alcancaram uma escala de processamento superior a 20 toneladas por ano, e, nos periodos de entressafra
da jucara e/ou de aumento da demanda, compram matéria-prima proveniente da AmazOnia para
atenderem as demandas do mercado. Esta situacdo vem gerando controvérsias quanto a identidade do
produto dentro da cadeia. Além disso, ha também empresas de grande porte, que compram a polpa de
jucara, reprocessam e reembalam com foco no mercado internacional.

Na cadeia da jucara em SC vislumbram-se agricultores familiares inseridos em diversos elos da
cadeia, agregando valor a um produto com identidade local e contribuindo para o desenvolvimento social,
econdmico e a seguranca alimentar e nutricional dos locais onde estdo inseridos. Essa situa¢dao, no entanto,
convive com uma circunstancia similar a exploragao do agai em diversas regides da Amazo6nia, em que o
agricultor tende a ser gradualmente apartado das diversas etapas da cadeia, sendo relegado a posicdo de
fornecedor de matéria-prima para uma agroindustria voltada a outros mercados.
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As associacOes, cooperativas e rede de servicos do estado precisam estar atentas para que o
equilibrio entre os aspectos econdmicos, sociais e ambientais seja mantido entre essas duas situagbes e

gue o protagonismo, alcangado pelos agricultores familiares inseridos nessa cadeia, seja mantido.

Figura 5 — Mapa da cadeia de valor da jugara no PR
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comercializa¢do a partir de 2012.

Figura 6 — Mapa da cadeia de valor da jugara em SP
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No estado de S3o Paulo ha dois territérios envolvidos : Vale do Ribeira e Litoral Norte/Serra do Mar,
onde existem 3 agroindustrias comunitarias em inicio de operacdo e regularizagdo junto ao MAPA e ANVISA
(em Barra da Turvo, Ubatuba e Natividade da Serra). Os APLs sdo geridos por agricultores familiares e
comunidades tradicionais (quilombolas, indigenas e caicaras) desde a producdo até a comercializacdo da
polpa. Em ambos os territdrios, a jucara é um produto que reforca a identidade cultural, além de ter um
componente social e ambiental vinculado a sua imagem. Ha uma forte atuacgdo das organizagdes locais no
repovoamento da espécie em agdes junto as UCs locais, com um mercado de sementes e mudas em
desenvolvimento.

Figura 7 — Mapa da cadeia de valor da jugara no RJ

‘ CADEIA DE VALOR DA POLPA DE JUCARA - RIO DE JANEIRO

Producdo > Processamento S Consumo
< Processiamento . ; Comercializagio

- Cultivo, manejodos - Processamento fruto/polpa, g : - Mix/Sorbet - Varejo, atacado
. N - Freezer e camara fria .
sistemas e colheita embalagem e rotulagem. -Formal e informal

Mercados locais

Goctaarda | Agricultores familiares, quilombolas e indlgenas com processamentoinformal (indigenas iniciando) Feira Agroecoldgica

(Paraty, Angra ’[\ Venda Varejo e
dos Reis) o Consumo Préprio,
Eetucnos  medics Restaurante Comunitarioda AMOQC

proprietarios
Empdrios,

restaurantes,
lanchonetes,
delicatessen

Peguenos e médios

Resandee proprietérios e

5 agricultores familiares # Empresa Ciano Mix/Sorbet
Lestan (Associag3o AMAVEL —

em formalizagdo)

Coletores Diaristas
(Resende) (Resende)
Provedores : 5 = 3 . Servigos de comunicagao,
; Servigos de impressdo de etiguetas e embalagens (Resende) = :
de insumo educag8o e marketing.

Existem dois APLs com caracteristicas distintas. Na regido de Resende, as a¢des de organiza¢do dos
produtores e da cadeia estdo vinculadas a um empreendimento privado. Na Costa Verde, ele é
protagonizado por agricultores familiares e comunidades tradicionais em todas as etapas da cadeia de
valor, mas ainda se baseia no beneficiamento e comercializagdo informal.

Como em SP, hd uma forte atuacdo das organiza¢des locais no repovoamento da espécie em ag¢des
junto as UCs e no desenvolvimento do mercado de sementes e mudas, além de intercambios e iniciativas
reciprocas articuladas com comunidades do municipio de Ubatuba/SP. Ambos APLs promovem a
identidade local do produto, vinculando um componente social e ambiental a sua imagem.
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Figura 8 — Mapa da cadeia de valor da jugara no ES

Produgdo b3

- Cultivo, manejo
dos sistemase
colheita

| CADEIA DE VALOR DA POLPA DE JUGARA - ESPIRITO SANTO |

Processamento | ) Armazenamento Comercializagdo )

- Processamento -Varejo, atacado

- Freezer :
fruto/polpa, embalagem -Formal e informal
e rotulagem

Feiras

| Agricultores familiares agroecoldgicos com processamento em agroinddstria informal — Associagiio Vero Sapore (7 familias)

| Agricultores familiares individuais (agroecoldgicos e tradicionais)

Agroecologicas: Iconha,
Vitdria, Vila Velha

Consumo >

-Mercado local

Servigos de comunicac8o,
educagdo e marketing.

‘ Servicos de impressdo de etiguetas e embalagens

Provedores
de insumo

—

Sistema Participativo de Garantia - SPG

Restaurante
de 1 dos agricultores

APL baseado em sistemas agroecoldgicos de producdo, para o abastecimento de uma agroindustria
gerida por agricultores familiares e com produto final destinado a venda direta para consumidores no

mercado local.

Figura 9 — Mapa da cadeia de valor da jugara em MG
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Cadeia ainda incipiente, promovida pelo Grupo de Trabalho Jucgara, a partir do monitoramento da
tecnologia social associada a utilizagdo e manejo da Euterpe edulis no entorno da Serra dos Arrepiados,
demarcada pelo Parque Estadual da Serra do Brigadeiro (PESB). Neste processo se inserem agricultores
familiares articulados pelo governo local, sindicatos, associa¢Bes, cooperativas, organiza¢Ges nao-
governamentais, institutos de pesquisa e Universidade Federal de Vigosa. Podem ser destacadas algumas
experiéncias bem sucedidas de comercializacdo nos centros urbanos da regido, por exemplo, a Sorveteria
Crioula, que ha 15 anos produz um sorvete de jucara, inicialmente baseado no acai, e que vem buscando
dar nova identidade ao seu produto, a partir da relagdo da palmeira jucara com a Mata Atlantica.

3.2.1 Visao Geral dos Mapas das Cadeias nos Estados

A Cadeia de Valor da Polpa da Jucgara, de forma geral, ainda esta se estruturando. Observando os
mapas de todos os estados é possivel perceber que no RS, SC, SP e RJ essa cadeia ja alcangou alguns
avanc¢os em termos de quantidade de frutos e polpa produzidos, nimero de familias envolvidas e unidades
de beneficiamento atuantes, ainda que em processo de formalizagdao. Os dados mostram que a polpa é
consumida, principalmente, no varejo, em mercados locais e regionais e que sua relevancia socioeconémica
vem crescendo.

O Estado de SC é o que tem maior destaque no volume produzido de frutos e de polpa, sendo
pioneiro na estruturagao desta cadeia, com operadores que atuam desde o mercado local, até o nacional e
o internacional. Por outro lado, sua complexidade ainda dificulta a sistematizacdo pela Rede Jugara de
informagdes como: a quantidade de familias envolvidas na produgdo de frutos de jucara (Euterpe edulis)
versus a quantidade de agai (Euterpe oleracea) que entra no estado, além do nivel de participagao e
empoderamento dos agricultores e seu papel nos diferentes elos da cadeia.

A figura do coletor Auténomo que compra, seleciona e vende o fruto pré-selecionado para
abastecer as empresas é uma exclusividade de SC e, segundo atores locais, possui um papel essencial na
dinamizacdo de toda a cadeia, uma vez que suas fungdes incluem: difundir a atividade e remunerar os
agricultores, conhecer as técnicas, cuidar dos SAFs e viabilizar tanto produtores quanto processadores.
Diante disso, seria interessante analisar a possibilidade de incentivar atores com fung¢des similares nos
outros estados.

Em MG, PR e ES a cadeia da jucara estd em processo ainda mais incipiente de estruturacdo, mas as
perspectivas apontadas pelos representantes desses estados sdao bastante positivas, com o crescimento do
interesse dos agricultores pela integracao da palmeira jucara em SAFs e para repovoamento e recuperagao
de areas degradadas, além do potencial de aproveitamento nas agroindustrias — em diversos estagios de
formalizacdo: familiares, de associa¢Oes, cooperativas ou empresariais — que transformam seus frutos em

polpa.

Em alguns locais as organizagdes comunitdrias ja conseguem fornecer para o PNAE, em outros
estdo se estruturando para isso e buscando alternativas que proporcionem a implanta¢do de boas praticas
de manipulagdo de alimentos. A existéncia da Rede Jugara e seus principios tém forte relacdo com essas
opcoes apresentadas pelos participantes das Oficinas.

Vale ressaltar a relevante participacdo dos povos e comunidades tradicionais e agricultores
familiares, individualmente ou em grupos formais e informais, na producao e processamento da polpa da
jucara na maioria dos territdrios. Isso significa que a renda gerada com a agregacdo de valor vem sendo
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apropriada por esses atores, que, em outras cadeias, normalmente, se tornam apenas fornecedores de
matéria-prima bruta.

O desafio de ter os agricultores familiares empoderados precisa ser incorporado tanto pelas
associacOes, cooperativas e agroindustrias quanto pela rede de servicos de apoio envolvida na Cadeia de
Valor da Polpa da Jugara em todos os estados. A partir dos mapas estaduais e do mapa geral da Cadeia ja
elaborados podem ser incorporadas informagGes sobre diversos aspectos e propostas andlises sobre temas
especificos, como:

¢ o nivel de participa¢cdo de homens, mulheres e jovens em cada elo da cadeia e nas tomadas
de decisdo sobre producao, processamento e comercializa¢ao;

e 0s critérios atuais de negociagao de precos da matéria-prima;

e o estabelecimento de orientagBes gerais para a formulagao de um prego justo entre os elos
da cadeia;

e aandlise do custo-beneficio em relagdo aos diversos niveis de agregacdo de valor a jucara;

e estudos comparativos entre os principais mercados consumidores;

e entre outros.

4. Estimativa de rendimento com a integrac¢ao da Jucara aos Bananais
A integracdo da palmeira jugara aos bananais é uma pratica que vem sendo adotada por diversos
agricultores, ja que este consdrcio é auspicioso nos aspectos econémico, alimentar e ecolégico. Dentro de
certos limites de densidade de palmeiras por hectare ocorre um aumento da receita, além de importantes
ganhos sociais e ambientais. A ampliagcdo do uso desta pratica pelos agricultores se viabilizara quando
forem superados alguns gargalos e providos alguns incentivos. A seguir sdo analisados os potencias
resultados vinculados ao plantio da jucara integrada aos bananais.

Quadro 1 - Conjunto de varidveis utilizadas nas analises

Variaveis concernentes aos Bananais

Area B Area de bananal, em hectares. Dado

Produgdo Produgdo de banana, em toneladas. Dado

Receita Receita bruta da venda da banana. Dado

Varidveis concernentes a integragdo da Jugara aos Bananai:

Produgdo média Quilogramas de fruto por palmeira. Estimativa
Rendimento % de kg de polpa por kg de fruto. Estimativa

Preco Preco médio por kg de polpa, em RS. Estimativa

% Area % da area com a Jugara integrada. Hipdtese

Densidade NUmero de palmeiras por hectare. Hipdtese

Area Area plantada com Jugara, em hectares. = Area B x %Area
Palmeiras Nimero de palmeiras plantadas. = Area ) x Densidade
Fruto Producdo de fruto, em kg. = Palmeiras x Produgdo Média
Polpa Producdo de polpa, em kg. = Fruto x Rendimento
Receita Receita da venda da polpa. = Polpa x Prego

De acordo com dados de 2011 da producdo agricola registrada no IBGE, a area total destinada a
colheita de banana no Brasil é de 505.665 hectares, dos quais 39,15% ou 197.955 hectares estdo nas
regides Sul e Sudeste. A Tabela 4 exibe dados referentes a area, quantidade produzida de banana em
cachos e a receita, nesses estados.
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Tabela 4 - Area plantada, quantidade e receita com a produgido de banana

Area(Ha)  Produgdo (ton)  Receita (RSmil)  Receita/ha (RS)  Receita/kg (R$)

Minas Gerais 41.409 654.566 699.444 16.891 1,07
Espirito Santo 21.035 218.016 139.152 6.615 0,64
Rio de Janeiro 22.970 152.326 75.187 3.273 0,49
Sdo Paulo 59.213 1.354.528 822.376 13.888 0,61
Parand 10.684 243,595 110.123 10.307 0,45
Santa Catarina 30.427 650.518 230.095 7.562 0,35
Rio Grande do Sul  12.217 89.420 61.980 5.073 0,69
SUL-SUDESTE 197.955 3.362.969 2.138.357 10.802 0,64
Brasil 505.665 7.329.471 4.374.269 * *

Fonte. IBGE - Producdo Agricola Municipal (2011) (* médias)

As estimativas apresentadas na Tabela 5, sobre a producdo média de fruto por palmeira e o
rendimento de polpa por quilograma de fruto, bem como o preco por quilograma de polpa, foram feitas
pela Rede Jugara como base em dados dos agricultores vinculados a Rede. Nesta andlise adotou-se uma
postura conservadora, ou seja, em uma situacdo real, é possivel esperar que os resultados sejam superiores
aos apresentados.

Tabela 5 - Estimativas para efeito de calculo dos resultados da integra¢ao da Jugara

Produgdo média: quilogramas de fruto por palmeira 4
Rendimento: % de kg de polpa por kg de fruto 50%
Preco médio de por kg de polpa, em RS 10,00
Densidade de plantio da Jugara: palmeiras por hectare 400

Fonte. Rede Jucara

Tabela 6 — Calculo do incremento da receita bruta para cada hectare integrado

Area(Ha)  Palmeiras (unid) Fruto (ton) Polpa (ton) A Receita (R$)

Minas Gerais 414 165.636 663 331 3.312.720
Espirito Santo 210 84.140 337 168 1.682.800
Rio de Janeiro 230 91.880 368 184 1.837.600
Sdo Paulo 592 236.852 947 474 4.737.040
Parana 107 42.736 171 85 854.720
Santa Catarina 304 121.708 487 243 2.434.160
Rio Grande do Sul 122 48.868 195 98 977.360
SUL-SUDESTE 1.980 791.820 3.167 1.584 15.836.400
Receita bruta média por hectare resultante, em RS 8.000

Fonte. Rede Jucara

A tabela 6, elaborada pela Rede Jugara, mostra a producdo e receita resultante do plantio de
Jugara em 1% da area de bananal em cada estado, ou seja, plantando a Jugara com uma densidade de 400
pés por hectare em consorcio nos bananais.
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A densidade de 400 palmeiras por hectare é um limite que ndo impde risco a producgdo de banana,
sendo que alguns produtores consideram vidvel aumentar esse nimero, o que se traduziria em melhores
resultados. O percentual das areas de bananal consorciadas com jucara também pode ser aumentado
progressivamente sem restrigoes.

Constata-se, assim, que o plantio de jucara em consdrcio com o bananal tem potencial para gerar
para o agricultor uma receita bruta média por hectare de RS 8.000,00 (apds o processamento do fruto para
producdo de polpa), que pode ser adicionada a receita média de RS 10.802,00 proveniente da banana, dos
quais 40%, em média, constituem a renda liquida do produtor e 60% sao absorvidos por impostos, custos
de transacdo e normatizac¢do, além dos insumos.

Constata-se também que, para cada 1% de area de bananal consorciada é gerada uma receita
agregada adicional de RS 15.836.400,00. Um aumento progressivo no percentual de drea com jucara
resultard num aumento proporcional da receita, por exemplo, 3% resultardo em um acréscimo de receita
de RS 47.509.200,00, valor importante em termos de PIB e de renda para os agricultores familiares.

As praticas e os sistemas de cultivo e de manejo da palmeira jucara ja adotadas entre os produtores
permitem a ampliacdo da produgdo da jugara junto aos bananais com baixo investimento. Nessa analise
considerou-se o modelo simplificado de consdrcio entre a jucara e a banana, porém ela pode ser
consorciada com outros cultivos perenes e também integrar sistemas agroflorestais mais complexos.

Além dos ganhos econdmicos diretos decorrentes do consércio entre banana e jugara, podem-se
ainda esperar ganhos indiretos, tais como a preservagdao de uma espécie nativa da Mata Atlantica
ameacada de exting¢do; a transicdo para modelos mais sustentaveis de producdo, favorecendo a melhoria
geral de saude local; a conservagdo da qualidade da 4gua e dos solos; o fortalecimento da seguranga
alimentar e nutricional; a consolidacdo do mercado da polpa de jugara com beneficios para os demais
produtores; maior atenc¢do para o uso multiplo da jucara e novos produtos; e a promocdo da auto-estima e
autonomia das familias e comunidades que estdo inseridas nesta cadeia.

A Rede Jugara considera, portanto, a integracdo da jucara aos bananais e a promog¢do de SAFs
como uma estratégia sustentdvel de crescimento de receita e de desenvolvimento local e propde aos
drgdos governamentais que invistam na elaboracdo de politicas publicas que contribuam para o
desenvolvimento dessa cadeia de valor e para a remog¢do dos gargalos que impdem custos de transagao e
desestimulam os agricultores.

5. Plano de Melhoria da Cadeia de Valor da Polpa dos Frutos da Palmeira Ju¢ara

A andlise da cadeia de valor da polpa da jucara se completa com a elabora¢do do Plano de
Melhoria, que sistematiza os dados e propde acdes que servem de guia para os atores envolvidos nesta
cadeia.

O Plano de Melhoria é o resultado do diagndstico que se iniciou com o mapeamento e andlise da
cadeia de valor; a determinacdo de uma visao de futuro comum; a identificacao e priorizacdo de gargalos a
serem superados e de oportunidades a serem aproveitadas. Com base nisso, procuram-se alcancar
objetivos claros e definidos conjuntamente, que gerem planos concretos, praticos e realizaveis e indiquem
o desenho e execucdo de varios projetos paralelos e complementares. Um bom Plano de Melhoria
pressupde clareza na divisdo de tarefas entre as liderangas (que assumem responsabilidades nas acdes
propostas) e os outros atores (que devem participar e contribuir para o alcance dos resultados) e a
formulagdo de indicadores de progresso claros e mensuraveis.

A seguir, além dos resultados alcancados na elaboragdo do Plano de Melhoria para a Cadeia da
Polpa da Jugara, sdo também descritas a Visdo de Futuro, gargalos e oportunidades prioritarios.
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5.1 Visdo de Futuro

A visdo de futuro define — ou confirma — o motivo para o esfor¢co dos atores em desenvolver a
cadeia. Ela d4 uma justificativa real para seguir em frente, estabelecendo uma orientagdo estratégica util
para priorizar as acOes voltadas a melhoria dos resultados gerais da cadeia e manter um foco claro e
comum. A motivacdo e a disponibilidade para cooperar pressupdem que as partes interessadas
compartilhem a visdo de futuro.

Em um trabalho que se iniciou na oficina de maio de 2012 e se consolidou na de dezembro de 2012,

o grupo de participantes chegou a seguinte Visdao de Futuro:

Para a cadeia da jucara, foram destacados também alguns Objetivos Gerais que complementam a

Visdo de Futuro da cadeia e geram elementos estratégicos para o Plano de Melhoria:

5.2 Gargalos e Oportunidades

Gargalos sdo limitagGes, problemas ou situagdes que dificultam o alcance de resultados positivos
por uma cadeia de valor. Eles podem se relacionar a falta ou excesso de fun¢des que compdem a cadeia; a
fragilidade de alguns de seus atores; a problemas nas rela¢Ges entre eles; a dificuldade de acesso a servigos
e insumos localmente; a disponibilidade e preparacdo dos servigos publicos e privados para atender as
necessidades da cadeia; ao ambiente institucional e comercial em que ela se insere.

As oportunidades, por sua vez, podem ser caracterizadas como os aspectos positivos existentes no
entorno e que podem ser aproveitados para gerar uma melhoria da cadeia como um todo. Entretanto,
devido a grande abrangéncia territorial dessa cadeia, ressalta-se que algumas das oportunidades elencadas
refletem um contexto local especifico e ndo podem ser generalizadas para toda cadeia.

Identificar os gargalos que limitam a cadeia de valor é uma atividade essencial para avaliar a
distancia entre a estrutura e desempenho atual da cadeia e a visdo de futuro que se espera alcancgar. Os
gargalos que reduzem a competitividade e impedem o seu desenvolvimento sdo prioritarios e, juntamente
com a visdo de futuro e as oportunidades, servirdo de base para a criagcdo de uma estratégia de melhoria.

Para a montagem do Plano de Melhoria da cadeia deve-se partir da analise das oportunidades e
gargalos prioritarios, procurando identificar: que intervencdes realmente podem gerar mudancas nha

realidade desta cadeia de valor?

Foram priorizados os seguintes gargalos, que serviram de base para a elaboracdo do Plano de
Melhoria:


NOTEBOOK
Realce

NOTEBOOK
Realce

NOTEBOOK
Realce


Tabela 7 — Gargalos Priorizados
2.1 Dificuldade de escoamento da produgao (comercializacdo, estoque, transporte, logistica em todas as etapas) e 2.2 Falta de
crédito/financiamento para viabilizar agroinddstrias familiares e comunitarias. Dificuldade de acesso ao PRONAF Floresta e Agrofloresta,
4,6 1ista de espécies ameaadas de extingdo da INO6 limita a utilizacdo da palmeira jucara (Euterpe edulis), porisso € necessario que ICMBio
construa um Plano de Acdo para retirada da espécie dorisco de extingdo e dessa lista.
3.1 Falta de um Padrdo de Identidade e Qualidade (PIQ ) para jucara (Euterpe edulis) registrado no MAPA. Perspectiva de desvincular a jucara
do acai da Amazonia (Euterpe oleracea)
2.4 Necessidade de Pesquisa e Desenvolvimento de novos produtos derivados da palmeira jugara visando melhorar sua insercao nos mercados
(ex: pesquisas sobre produgdo agroecoldgica e em SAFs, colheita, processamento e comercializagdo)
4,7Niveis de exigéncia e investimentos em estrutura fisica das agroinddstrias familiares de alimentos e bebidas, segundo as normas do MAPA
e ANVISA, dificultam a agregacdo de valor pela agricultura familiar. 4.8 Enquadramento juridico da agroindustria descaracteriza e gera a perda
de direitos do agricultores familiares.

A partir dai, foi estruturado o Plano de Melhoria contendo “Resultados Esperados, A¢Ges Propostas,
Organizagdes Participantes e Execug¢do” para cada um dos gargalos priorizados.

Por conta de sua importancia estratégica, o tema da Alimentagdo Escolar, juntamente com o
gargalo 4.1 (Ameaca as dareas produtoras gerada pelo roubo de palmito e o consumo do palmito
clandestino), foram aprofundados em plendria e o resultado dessas andlises também foi incorporado a
Tabela 9, que contém, além do titulo de cada gargalo priorizado, os “Objetivos Especificos” vinculados a
cada um, de forma a facilitar o monitoramento.

Tabela 8 — Plano de Melhoria da Cadeia de Valor da Jugara
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Gargalos: 2.1 Dificuldade de escoamento da produgdo (comercializacdo, estoque, transporte, logistica em todas as etapas). 2.2 Falta de crédito/financiamento para viabilizar agroinddstrias

familiares e comunitadrias. Dificuldade de acesso ao PRONAF Floresta e Agrofloresta.

Resultados Esperados Agdes Propostas OrganizagOes Participantes Execugdo
Propor e apoiar a realizagdo de zoneamentos agroecoldgicos Rede Jugara articula: COAGRE/MAPA, IAPAR, CATI, ESALQ,
estaduais localizando as areas com maior aptiddo paraaculturada [EMBRAPA, FEPAGRO, ENCAPER, ANA, etc. para apoiar em suas areas
palmeirajucara de atuagdo. IAPAR, UEPG desenvolvem formuldrio-padrao para
Estabelecer um formuldrio-padrdo para coletar e sistematizar dados [coleta e sistematizagdo dos coeficientes técnicos.
; - dos coeficientes técnicos e econdmicos de producao em cada regido
Linhas de financiamento paraa : :
T R Estruturar proposta de Fundo de Aval Financeiro
cadeia da jucara disponiveis e 2013-2014

acessadas pelos produtores

Elaboragdo de relatdrio com a analise da potencialidade e o plano
de melhoria da cadeia da jugara, destacando os impactos sociais,
econdmicos e ambientais vinculados ao investimento nessa cadeia

Rede Jugara articula com potenciais financiadores: BNDES, BRDE,
FBB, etc.

Participar de conselhos locais que deliberam sobre temas ligados ao
crédito para agricultura (ex: agricolas e da agricultura familiar)

Cada membro da Rede Jugara se articula aos conselhos em seus
estados e/ou municipios

Identificar e divulgar novas fontes de crédito (ex: Cresol, Sicredi)

Cada membro da Rede Jugara

Recursos a fundo perdido
disponiveis e acessados pelos
produtores

Sensibilizar MMA e outros financiadores a lancar editais de projetos
com foco na cadeia produtiva da jucara na Mata Atlantica

Rede Jugara articula com Geréncia da Mata Atlantica (SBF/MMA)

Incluir este tipo de financiamento no plano de agdo da INO6,
prevendo recursos publicos e diretrizes para fundos privados
nacionais e internacionais para conservagdo da espécie e do bioma

Identificar as possibilidades existentes nas politicas de pagamentos
por servicos ambientais (PSA) e/ou sequestro de carbono

Rede Jugara articula Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
(SBF/MMA), FUNBIO, Fundo Amaz0nia, Petrobras, Eletropaulo,
Fundagdo Banco do Brasil, BNDES, etc com base em propostas dos
representantes dos territorios. Cada membro da Rede deve
identificar e divulgar novas fontes de financiamento nessa linha

apartir do lo.
Semestre 2013

Recursos do Programa Brasil sem
Miséria disponiveis e acessados
pelos produtores

Sensibilizar MDS visando: (1) a inclusdo social dos palmiteiros e (2) a
difusdo do fruto da jugara como alimento

Rede Jugara articula MDS com base em propostas dos
representantes dos territorios

a partir do lo.
Semestre 2013

*Qutras possibilidades para captagdo de recursos vinculadas a politicas publicas existentes no ambito do governo federal: (1) Secretaria Nacional da Juventude vinculada a Presidéncia da
Republica, (2) Secretaria Nacional da Mulher, (3) Secretaria Nacional de Economia Solidéria no Ministério do Trabalho, (4) Secretaria de Agricultura Familiar do MDA, (5) Ministérios do Turismo,

(6) Pesca e (7) Cidades com base em propostas dos representantes dos territorios
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Gargalo: 2.4 Necessidade de Pesquisa e Desenvolvimento de novos produtos derivados da palmeira jucara visando melhorar sua inser¢do nos mercados (ex: pesquisas sobre produ¢do

agroecolégica e em SAFs, colheita, processamento e comercializagdo).

Resultados Esperados

AgOes Propostas

Organizagoes Participantes

Execuc¢3ao

Novas maquinas para colheita e
beneficiamento dos produtos a
base de jugara desenvolvidas

Propor parceria com EMBRAPA Tecnologia; se integrar ao projeto de
desenvolvimento da nova colheitadeira da EPAGRI

Rede Jucgara articula parceria com EMBRAPA; EPAGRI divulga projeto
em andamento na Rede

Identificar oportunidades para captagao de recursos para
desenvolvimento de projetos de pesquisa sobre a jugara

Centros de pesquisa (IAPAR, UEPG, ESALQ, EPAGRI, IFET (Rio Pomba-
MG) articulados com membros da Rede Jugara e produtores)
propdem projetos nos editais disponiveis

a partir de 2013 (3
anos)

Subprodutos que propiciem o
melhor aproveitamento da jugara
(ex: artesanato, receitas de
alimentos, uso dos residuos, etc)
desenvolvidos

Realizar oficinas para trocas de experiéncias

Entre membros da Rede Jugara e os produtores vinculados

Estabelecer/ampliar parcerias com universidades e laboratdrios
publicos que podem estudar a caracterizagdo nutricional e elaborar
fichas técnicas dos produtos a base de jucara

UFSC/ENR e IAPAR, UEPG divulgam resultados dos estudos em
andamento para a Rede Jugara

a partirde 2013 (2
anos)

Novos usos/co-produtos
identificados, desenvolvidos e
reconhecidos como alternativas
vidveis pelos membros da cadeia
de valor da jugara

Ampliar a quantidade de recursos (humanos e financeiros) para
pesquisas voltadas ao desenvolvimento de co-produtos de jugara

Centros de pesquisa (IAPAR, UEPG, ESALQ, EPAGRI, IFET (Rio Pomba-
MG) articulados com membros da Rede Jugara e produtores)
propdem projetos nos editais disponiveis

No IAPAR estdo
em andamento

Disseminar os resultados das pesquisas sobre novos produtos a
base de jugara ja realizadas e em andamento em congressos e
revistas cientificas (ex: da Associagdo Brasileira de Agroecologia,
Sociedade Brasileira de Sistemas Agroflorestais, EMBRAPA, etc)

Centros de pesquisa (IAPAR, UEPG, ESALQ, EPAGRI, IFET (Rio Pomba-
MG)) enviam artigos para esses féoruns

a partirde 2013 (1
ano)

Sistemas de produgdo com maior
rentabilidade do trabalho
desenvolvidos

Resultados Esperados

Sistematizar as experiéncias dos membros da Rede Jugaraem
termos de produgdo, manejo, coleta, beneficiamento

Cada membro da Rede Jugara busca recursos para a produgédo de
materiais; centros de pesquisa (IAPAR, UEPG, ESALQ, EPAGRI, IFET
(Rio Pomba-MG)), incentivam pesquisadores a trabalhar sobre o
tema

Ampliar a quantidade de pesquisas que visam melhorar o sistema
de producdo e manejo da cultura

Centros de pesquisa (IAPAR, UEPG, ESALQ, EPAGRI, IFET (Rio Pomba-
MG) articulados com membros da Rede Jugara e produtores)

Promover encontros, seminarios, oficinas para troca de
experiéncias e conhecimentos entre pesquisadores, técnicos e

produtores de jugara
Gargalo: 3.1 Falta de um Padrdo de Identidade e Qualidade (P1Q) para jugara (Euterpe edulis ) registrado

Acdes Propostas

propdem projetos nos editais disponiveis

no MAPA. Perspectiva de desvincular a jucara do agcai da Amazoénia (Euterpe oleracea)).

Organizacdes Participantes

a partirde 2013 (3
anos)

Execucdo

PlQ da jugara (Euterpe edulis) util
para produtores e consumidores
elaborado e registrado no MAPA

Criar Grupo de Trabalho sobre PIQ na Rede Jugara

IAPAR, UEPG, UFSC, ESALQ se articulam, trocam experiéncias e
analisam propostas para a definicdo do PIQ

Formalizar Termo de Cooperacdo entre organizagdes membros da
Rede Jugara e centros de pesquisa envolvidos

IAPAR, UEPG propdem Termo de Cooperacdo a ser assinado pelas
organizagdes membros da Rede Jugara

Definir parametros técnicos para a amostragem (quantidade de
fruto X quantidade de dgua) baseados no manuseio realizado
atualmente

IAPAR, UEPG propdem parametros iniciais de amostragem;
membros do GT PIQ analisam e propdem melhorias (se necessario);
IAPAR, UEPG solicitam amostras dos membros da Rede Jucara;
membros da Rede enviam amostras para IAPAR

Propor ao MAPA parametros para o PIQ da jugara a partir das
andlises realizadas

IAPAR, UEPG e Rede Jugara solicitam registro do PIQ no MAPA

a partir de 2013
(até 2 anos)

Estratégia de denominagdo dos
produtos a base de jugara
definida

Contratar estudo de mercado para propor a melhor estratégia de
mercado para a denominag¢do dos produtos a base de jugara

Rede Jugara contrata empresa especializada em marketing

a partir de 2015
(depois do PIQ)
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Gargalo: 4.6 Lista de espécies ameacadas de extingdo da INO6 limita a utilizagdo da palmeira jugara (Euterpe edulis), porisso é necessario que ICMBio construa um Plano de Agdo para retirada

da espécie do risco de extingdo e dessa lista.

Resultados Esperados

Acgoes Propostas

Organizag6es Participantes

Execugdo

Plano de agdo para retirada da
palmeira jucara (Euterpe edulis)
da ameaca de extingdo
construido, implementado e
gerando incentivos a toda a sua
cadeia de valor

Resultados Esperados

Formalizar a demanda ao MMA/ICMBio para a construg¢do do Plano
de Ac¢do com base nos resultados deste projeto

Grupo de Trabalho sobre INO6 (EPAGRI, ESALQ) articula com ICMBio
para inicio da construgdo do Plano de Agdo

Manter atualizado banco de dados dos plantios de jugara pelos
produtores vinculados a Rede Jugara

Membros da Rede alimentam periodicamente planilha unificada;
Rede Jugara divulga resultados anualmente

Conscientizar produtores de jugara para o aproveitamento das
sementes apds a despolpa, fomentando o plantio e o
desenvolvimento da cadeia

Rede Jugara estimula seus membros a utilizar as sementes apés a
despolpa

Divulgar estudos sobre as variagdes na populagdo da palmeira jugara
nos ultimos anos

Rede Jugara articula com IBOT (Instituto Jardim Botanico do Rio de
Janeiro) para ampliar a divulgacdo dos dados oficiais

Ampliar acbes de ATER voltadas a cadeia da jugara

Rede Jugara articula com Servigo Florestal Brasileiro para destinagdo
de recursos para ATER florestal na Mata Atlantica

Propor mecanismo de comércio de sementes florestais, nos moldes
do PAA, para repovoamento de dreas estratégicas e prioritarias

Rede Jugara articula CONAB, Secretarias de Fazenda e SEMAs para
realizacdo de estudo de viabilidade da proposta

Aumentar o acesso ao crédito e as politicas publicas de apoio a
comercializagdo (PAA, PNAE) pelos produtores de jugara

Rede Jugara articula CONAB para realizagdo de palestras sobre PAA,
PNAE para seus membros

Incentivar o consumo consciente da jugara e sua produgao
sustentdvel
Gargalos: 4.7 Niveis de exigéncia e investimentos em estrutura fisica das agroindustrias familiares de al

AcgoOes Propostas

Rede Jugara propSe campanha de conscientizagdo dos
consumidores

Organizag6es Participantes

a partir de 2013

imentos e bebidas, segundo as normas do MAPA e ANVISA, dificultam a agregacdo de
valor pela agricultura familiar. 4.8 Enquadramento juridico da agroindustria descaracteriza e gera a perda de direitos do agricultores familiares.

Execuc¢do

Legislagdo especifica para as
agroindustrias familiares e
comunitdrias construida e
implantada

Somar esforgos as redes de agroecologia e economia solidaria (ex:
ANA, Rede Cerrado, etc) propondo: (1) a criagdo da "Subcomissdo de
Produtos da Sociobiodiversidade" na PNAPO e (2) a adequagdo das
normas para atender a realidade da agricultura familiar como pauta
prioritaria no ENA

Grupo de Trabalho sobre Politicas Publicas (CEMEAR, AGUA, IPEMA)
desenha propostas e inicia articulagdo com COAGRE/MAPA (Rogério
Dias) para realizagdo de andlises

Propor formas de tributagdo diferenciada para pequenas escalas de
produgdo da agricultura familiar (ex: estender aisen¢do do ICMS dos
produtos da agricultura familiar comercializados com o PNAE e PAA
existente no AC, AL, BA, MA, PB, PE, Pl, RS e TO a todos os estados)

Rede Jugara se articula a COAGRE/MAPA (Rogério Dias) para
realizagdo de andlises

Analisar Programa da Agroindustria Familiar do RS e propor modelo
a ser adotado em outros estados

ANAMA e membros do RS da Rede Jugara desenham proposta a ser
levada para discussao junto ao CONSEA, ANVISA e MAPA

a partir de 2013

Organizagles da agricultura
familiar e agroindustrias
familiares e comunitarias
preparadas para trabalhar dentro
das normas sanitarias, fiscais e

ambientais

Analisar vantagens e desvantagens das formas de organizagdo social
disponiveis para a agricultura familiar: associagbes, cooperativas,
condominios de agricultores, etc

Rede Jugara contrata estudo especializado sobre o tema e divulga
resultados

Realizar capacitagbes dos membros da Rede e intercdmbios entre
organizagdes

Rede Jugara capacita seus membros

a partir de 2013

31



Gargalo: 4.1 Ameacga as areas produtoras gerada pelo roubo de palmito e o consumo do palmito clandestino

Resultados Esperados

Acoes Propostas

Organizagoes Participantes

Execugao

Redes de distribui¢cdo de palmito
ilegal desestruturadas, reduzindo
os crimes associados ao produto

Resultados Esperados

Solicitar apoio formal dos primeiros escaloes do MMA (Ministra
Izabella Teixeira), CONSEA (Presidente Maria Emilia Lisboa Pacheco)
e outros movimentos sociais para o combate aos crimes associados
ao palmito jucara na Mata Atlantica

Rede Jugara sensibiliza parceiros para apoiar essa causa

Solicitar assessoria juridica antes de propor agdo judicial: (1) ONG
Terra de Direitos, (2) Juliana Santilli (MPF)

Rede Jugara busca assessoria; Claudia Souza (MMA) inicia contato da
Rede Jugara com Juliana Santilli

Orientar o consumidor a identificar e comprar apenas o palmito
jucara legalizado

Rede Jugara propde campanha de conscientizacdo dos
consumidores

Identificar possibilidades de inclusdo social do palmiteiro

Acoes Propostas

Rede Jugara articula parceiros para essa causa

Organizagoes Participantes

a partir de 2013 (5

anos)

Execugao

Potencializar o acesso ao PNAE
pelos membros da Rede Jugara

Participar proativamente dos conselhos locais vinculados aos temas
da alimentagdo escolar e agricultura familiar

Cada membro da Rede Jugara localmente se articula ao COMSEA,
CMDR, CAE, CECANE, Conselhos de Saude, Associagdo Brasileira de
Saude Coletiva, etc

Realizar oficinas e degustagdes com professores e alunos ampliando
a aceitabilidade da jucara nas escolas

Realizar oficinas de sensibilizagdo e degustacdo com gestores
(secretarios, diretores de escolas) e nutricionistas, merendeiras

Cada membro da Rede Jugara realiza agdes locais de divulgagao da
jugara nas escolas; Rede Jugara desenvolve material de apoio
(cartilhas, capacitagGes, etc)

Apresentar ao MEC/FNDE e MDS a necessidade de destinar recursos
para melhorar a estrutura de armazenamento das cozinhas nas
escolas (freezer) e/ou nos municipios (camara fria)

Apresentar ao MEC/FNDE e MDS a necessidade de analise/revisdo
do valor pago por aluno (RS 0,60) para produtos beneficiados
(alimentos feitos com jugara)

Rede Jugara formaliza ao MEC/FNDE e ao MDS propostas de
melhoria nesses aspectos

Analisar Programa da Agroindustria Familiar do RS e propor modelo
a ser adotado em outros estados

ANAMA e membros do RS da Rede Jugara desenham proposta a ser
levada para discussao junto ao CONSEA, ANVISA e MAPA

Incluir tema da alimentagdo escolar em todas as pautas de
articulagdo da Rede Jugara (ENA, MMA, MDA, MDS, etc)

Rede Jugara prioriza o tema em todas as suas articulagdes

Membros da Rede Jugara com
suas capacidades de organizagdo
e gestdo fortalecidas para acessar
esse mercado

Apresentar ao MDA a necessidade de recursos para ampliara
capacidade de organizagdo e gestao da agricultura familiar de forma
continuada (Programa Mais Gestdo)

Rede Jugara formaliza ao MDA propostas de melhoria nesses
aspectos

Limitar a participacdo de cooperativas que ndo representam
efetivamente a agricultura familiar neste mercado

Rede Jugara propde ao MEC/FNDE formas de verificagdo junto aos
fornecedores

a partir de 2013

a partir de 2013
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6. Estratégia de Implementacao e Monitoramento
Para que o Plano de Melhoria da Cadeia de Valor seja colocado em pratica é necessario que um
grupo de organizagGes — o Comité de Implementagcdo e Monitoramento — assuma um papel de lideranga,
articulagdo e motivagao de todos os membros da cadeia em torno desse Plano.

Se os operadores da cadeia, com interesse direto em atingir a visdo de futuro; a rede de servigos de
apoio, através de parcerias para o desenvolvimento de capacidades, fomento e tecnologias; e os drgdos
reguladores, com a abertura de espagos para o didlogo e para as especificidades da cadeia de valor, forem
bem articulados e envolvidos no processo, o Plano de Melhoria tem muitas chances de alcangar os
resultados esperados.

O Comité de Implementacdo e Monitoramento deve observar a construcdo dos resultados e
impactos desde o primeiro momento da implementa¢do do Plano de Melhoria, analisando as relagdes de
causa e efeito entre as intervencgdes propostas a curto, médio e longo prazos e seus resultados, que podem
ser positivos ou negativos, previstos ou ndo previstos.

Com estas perspectivas, em plenaria, definiu-se que o Comité de Implementag¢do e Monitoramento
sera composto por:

*  Fabio Reis - IPEMA (Serra Mar — SP/RJ)

e Cristiano Motter - Centro Ecoldgico (RS)

¢ Alexande Prada - CEMEAR (Alto Vale do Itajai — SC)

¢ Gilberto Otha - Guapiruvu (Vale do Ribeira — SP)
Prioritariamente, este grupo de organizagGes devera:

1. Articular uma reunido com a Ministra do Meio Ambiente (Izabella Teixeira) para apresentar o Plano
de Melhoria e solicitar seu apoio nos aspectos politicos ligados a todos os gargalos especialmente no
4.6 (Plano de Ag¢do IN06) e 4.1 (Roubo de palmito);

2. Articular reunido com GIZ (Ingrid Prem) para apresentar o Plano de Melhoria e solicitar seu apoio
financeiro na execugdo de algumas das a¢des propostas;

3. Identificar editais e outras fontes de financiamento que podem financiar o Plano de Melhoria e/ou
algumas das a¢des propostas.

O Comité de Implementacdo e Monitoramento contara com o apoio de alguns Grupos de Trabalho

para contribuir nos seguintes temas:
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Tabela 9 — Grupos de Trabalho

Temas dos Grupos de Trabalho Membros

. EPAGRI — Fabio (SC), IAPAR — Paulo
Pesquisa (2.4) e PIQ(3.1) (PR), ESALQ—Saulo (SP)

CEMEAR — (Alto Vale do Itajai - SC),
Politicas Publicas (4.7 e 4.8) AGUA —Vale do Ribeira (SP), IPEMA —
Serra Mar (SP/RJ)

Para facilitar as atividades do Comité foi desenvolvida uma planilha de monitoramento, baseada no
sistema utilizado pelo Plano Nacional de Promocdo das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade (PNPSB).

Nessa planilha, cada uma das agdes propostas vinculadas aos Objetivos Especificos e aos Resultados
Esperados, surgidos a partir da analise dos gargalos prioritarios feita no Plano de Melhoria, passam pela
definicdo de um prazo para sua execugdo. Periodicamente, o status/avanco dessas agbes é analisado e,
conforme a situacgdo (realizado, em andamento ou parado), as células dessa coluna recebem as cores de um
semaforo. Além disso, sdo registradas as causas dos desvios e a¢Bes corretivas implantadas, de forma que no
préximo monitoramento, seja possivel verificar se o problema foi superado:

Tabela 10 - Extrato da Planilha de Monitoramento da Cadeia da Jucara

Prazo Acdo Responsavel Parceiros Recursos Status  Situagao Causas dos desvios (se Agdo Corretiva
Atual houver) Implantada
Objetivo Especifico 1: Financiamento da cadeia (produgdo, beneficiamento e comercializagdo) disponivel e acessado pelos produtores.
Itado Esperado 1.1 Linhas de financi para a cadeia da jucara disponiveis e das pelos prod
Propor e apoiar a realizagao de zoneamentos agroecoldgicos |Rede Jugara COAGRE/MAPA,
estaduais localizando as dreas com maior aptiddo paraa IAPAR, CATI, ESALQ,
cultura da palmeira jugara EMBRAPA, FEPAGRO,

ENCAPER, ANA, etc.

Estabelecer um formuldrio-padréo para coletar e sistematizar|IAPAR e UEPG
dados dos coeficientes técnicos e econdmicos de produgdo
em cada regido

Estruturar proposta de Fundo de Aval Financeiro Rede Jugara
Elaboragdo de relatério com a andlise da potencialidade e o |Rede Jugara BNDES, BRDE, FBB, etc.|
plano de melhoria da cadeia da jugara, destacando os
impactos sociais, econdmicos e ambientais vinculados ao
i nessa cadeia

Participar de conselhos locais que deliberam sobre temas  |Cada membro da Rede
ligados ao crédito para agricultura (ex: agricolas e da Jugara

agricultura familiar)
Identificar e divulgar novas fontes de crédito (ex: Cresol, Cada membro da Rede
Sicredi) Jugara

Resultado Esperado 1.2 Recursos a fundo perdido disponiveis e acessados pelos produtores

MMA e outros financiadores alangar editaisde  [Rede Jugara Geréncia da Mata
projetos com foco na cadeia produtiva da jugara na Mata Atlantica (SBF/MMA)
Atlantica
Incluir este tipo de financiamento no plano de agdo da IN06, |Rede Jugara e cada um [Fundo Nacional de
prevendo recursos publicos e diretrizes para fundos privados [de seus membros Desenvolvimento
nacionais e internacionais para conservagdo da espécie e do Florestal (SBF/MMA),
bioma FUNBIO, Fundo

Amazonia, Petrobras,
El p Fundagdo
Banco do Brasil,
BNDES, etc
Identificar as possibilidades existentes nas politicas de Rede Jugara Membros da Rede
por servigos ambientais (PSA) e/ou seq Jucara
de carbono
Itad do13 do Programa Brasil sem Miséria disponiveis e dos pelos produtores
ibilizar MDS visando: (1) a inclusdo social dos palmiteiros|Rede Jugara MDS

e (2) a difusdo do fruto da jugara como alimento
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A captacdo de recursos para a realizacdo das agdes propostas ainda é um desafio que precisa ser
superado pela Rede Jugara e seus parceiros. O monitoramento da implementagdo das a¢des precisa ser feito
pelo Comité através da Planilha de Monitoramento do Plano de Melhoria, utilizando, para isso ferramentas
virtuais como a lista de e-mails, a intranet e o site da Rede Jugara.

Ressalta-se que, para garantir a realizacdo de novos encontros presenciais da Rede Jucara é
necessario que seus membros captem recursos prevendo essa atividade, para isso, além dos aspectos
burocraticos (ter CNPJ e 2 anos de existéncia), a organizacdo precisa ter protagonismo na Rede e prever uma
equipe para gestdo e execuc¢do da agdo, que esteja articulada ao processo. A experiéncia acumulada e ligdes
aprendidas por algumas organiza¢des que ja assumiram esse papel na Rede podem ser Uteis para todas as
outras que tém potencial para isso.

7. Conclusoes

Este diagndstico envolveu organizagdes dos sete estados das regides Sul e Sudeste e se iniciou com o
mapeamento e andlise da cadeia de valor; a determinag¢do de uma visdo de futuro comum; a identificagdo e
priorizagdo de gargalos a serem superados e de oportunidades a serem aproveitadas. Com base nisso, foi
definido conjuntamente por diversos atores da cadeia, um Plano de Melhoria da Cadeia, a partir do qual se
procuram alcangar objetivos claros e, que gerem planos concretos, praticos e realizaveis e indiquem o
desenho e execugdo de varios projetos paralelos e complementares. Para que o Plano de Melhoria da Cadeia
de Valor seja colocado em pratica é necessario que o Comité de Implementagao e Monitoramento assuma
um papel de lideranga, articulagao e motivagdo de todos os membros da cadeia em torno desse Plano.

Acoes de repovoamento utilizando a palmeira jugara ja vém sendo protagonizadas por quase 600
familias de agricultores e membros de comunidades tradicionais. Isso tem ocorrido tanto em ecossistemas
florestais quanto em SAFs, nos principais remanescentes florestais do bioma Mata Atlantica no Sul e Sudeste.
Tais agGes ja envolvem mais de 120 municipios, abrangem diversas unidades de conservagdo, territorios
indigenas e quilombolas.

Isso se deve aos beneficios socioecondmicos, ambientais e nutricionais de seus multiplos produtos —
polpa, frutos, sementes, mudas, palmito, madeira, entre outros — que, mesmo com os gargalos, impostos,
principalmente pela legislagdo ambiental e sanitaria, sdo percebidos como fonte de renda para os produtores
rurais, que ja investem na cadeia de valor da polpa de jugara.

A maioria dos agricultores familiares e comunidades tradicionais participam da producdo e coleta dos
frutos, que ja foram incluidos no rol de frutas beneficiadas nas agroindustrias vinculadas as suas associagdes
ou cooperativas. E ha também aqueles que beneficiam e comercializam a polpa informalmente ou fazem isso
para consumo préprio. Além dos que vendem os frutos colhidos em suas propriedades ou na de terceiros
para empresas, com destaque para os Coletores Auténomos em SC, que vém assumindo esta fungdao como
atividade profissional, dinamizando a cadeia.

A agregacdo de valor dos frutos beneficiados tem estimulado a organizagdo entre agricultores
familiares para regularizarem sua atividade e ampliarem sua inser¢do nos mercados formais. Ressalta-se que
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a renda gerada com a agregac¢ao de valor vem sendo apropriada por esses atores, que, em outras cadeias,
normalmente, se tornam apenas fornecedores de matéria-prima bruta.

Em alguns locais as organizacGes comunitarias ja conseguem fornecer para o PNAE, em outros estdo
se estruturando para isso e buscando alternativas que proporcionem infraestrutura adequada e a
implantacdo de boas praticas de manipulagdo de alimentos. A existéncia da Rede Jugara e seus principios
tém forte relagdo com essas opgoes.

,

Em paralelo a produgdo de polpa, o aproveitamento dos frutos é considerado uma atividade
promissora e com impacto positivo na conservacdo da espécie, pois estimula a adogdo de SAFs, a
diversificacdo de bananais e de outros monocultivos, além da valorizagio de capoeiras e de Areas de
Preservagdo Permanente e Reservas Legais. E se, de forma complementar, forem utilizadas estratégias que
incluam o uso multiplo sustentdvel, em sistemas de produgdo adensada, é possivel aproveitar o palmito nos
ciclos de desbaste, com plantios escalonados na mesma area, ampliando o potencial de geracdo de renda e
contribuindo para que a demanda deste produto seja suprida legalmente.

Dado o grau de desenvolvimento da cadeia em SC, notadamente mais complexa que nos demais
estados, considerando também a extensa area de abrangéncia deste projeto e as limitagGes inerentes a
metodologia utilizada, torna-se recomendavel que as organiza¢des envolvidas na cadeia em SC promovam
um diagndstico e analise da cadeia da polpa da jugara no estado, de forma a ressaltar para a Rede Jugara e
outros publicos, suas caracteristicas e especificidades.

A titulo de conclusdo, ressaltam-se alguns aspectos identificados durante todo o processo de
diagndstico:

(1) Arelagdo positiva entre a palmeira jugara, a agroecologia e os sistemas agroflorestais (SAFs);

(2) A prioridade ao atendimento dos mercados locais e regionais pelos produtores de polpa e da
busca de alternativas para a inser¢do da jucara no PNAE (Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar);

(3) O crescente empoderamento dos povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares em
todas as etapas da cadeia.
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8. Anexos

Anexo 1 - Lista das instituicdes que participaram das oficinas
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